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JYVASKYLAN KAUPUNKI

HIPPOKSEN PYSAKOINTISUUNNITELMA

TIIVISTELMA

Jyviskylidn kaupunki on kehittaméssd Hippoksen vapaa-ajan toimintojen alueen
maankdyttod ja tavoitteena on laatia alueelle uusi asemakaava, jossa yhtendiste-
tddn myos alueen eri toimintojen autopaikkanormit vastaamaan tulevia kiytto-
tarpeita. Autopaikkanormiston yhtendistimiseksi ja pysédkointitoiminnan talou-
dellisuuden selvittamiseksi on tarkasteltu pysdkointitoiminnan kustannuksia seka
toimintokohtaisiin omiin autopaikkoihin perustuvan (erilliskéyttd) ettd vuorot-
tainkdytossd toimivan (yhteiskdyttd) pysdkointijéarjestelmin osalla.

ErilliskdytOssi eri toiminnoille on osoitettu omat nimetyt autopaikat. Yhteiskiy-
tossd autopaikkoja ei nimetd tietyille kiyttdjille, vaan kaikki paikat ovat sopi-
muksen tehneiden kéytettivissd. Yhteiskédytossd pysdkointinormeja voidaan lie-
ventdd, koska kaikkia paikkoja voidaan kdyttdd vuorottain eri toimintojen kéyt-
toaikojen mukaisesti.

Hippoksen asemakaavoitustyon pohjaksi on laadittu maankéyttéluonnos v. 2002
/ Arkkit.tsto. Arto Sipinen Oy ja ensimmdisen toteutusvaiheen hankesuunnitel-
mana HipposVisio 2020 JSP Fasilities Oy yhtion toimesta syksylld 2003. Koko-
naisuutena kehittimissuunnitelma sisiltdd noin 70 000 km” uutta rakennusoike-
utta ja kolme pysikointilaitosta.

Alueella on nykyisin kéytettivissd 1657 autopaikkaa. Osa autopaikoista on so-
pimuksella vuokrattu viereisen Metso Paper Oy:n tyontekijoiden kdyttoon. Lii-
kuntatoimen laatiman selvityksen perusteella kaikkia nykyisten rakennuslupien
mukaisesti toteutettuja autopaikkoja ei tdysiaikaisesti tarvita liikuntapaikkojen
kiytossd. Metso Paper Oy on ilmaissut haluavansa jatkossakin tyOmatka-
pysikointid varten alueelta 450 autopaikkaa, joka on otettu huomioon taloudelli-
sissa laskelmissa. Lisiksi varaudutaan osoittamaan 80 autopaikkaa yliopistoalu-
een ja 54 autopaikkaa ylioppilastalon kdytt6on. Alueen lounaisosassa sijaitseval-
le uimahallille on téissd selvityksessd oletettu riittdvin nykyisen asemakaavan
madrittamit 48 autopaikkaa.

Maankdiyttoluonnoksen mukaiselle rakennusoikeudelle tarvitaan erilliskidytossa
autopaikkoja yht. 1855. Autopaikat sijoittuvat kolmeen pysikointitaloon yhteen-
sd 1539 ap (620 ap, 450 ap ja 469 ap) ja erillisille maantasoalueille 316 ap. Yh-
teiskdytossd tarvitaan 1680 autopaikkaa, joista 1285 varataan pysidkdintitaloista
(560 ap, 400 ap ja325 ap) ja 395 ap maantasossa. Yhteiskayttojirjestelmisséd au-
topaikkojen vuorottainkdyton vuoksi tarvitaan 254 pysidkointilaitospaikkaa vi-
hemmén kuin erilliskédytossa.

Erilliskdytossd autopaikat ovat kiinteistdjen omassa kdytossd, jolloin opastusta
katuverkossa ei samassa miirin kuin yhteiskédytossd, jossa kiyttdjid — myos alu-
een ulkopuolisia — opastetaan vapaille autopaikoille. Yhteiskidytossd kulunval-
vonta ja maksujirjestelmé ovat laajemmat, jolloin laitteistojen investoinnit ovat
274.000 € suuremmat.
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Kokonaiskustannukset investointien osalta ovat erilliskdytossd 18.815 milj.€ ja
yhteiskdytossd 16.121 milj.€, joten yhteiskdyttd on investointien osalta 2.694
milj.€ halvempi. Laskelmissa ei ole otettu huomioon operaattoritoiminnan perus-
tamiseen liittyvid kustannuksia eikd laitosten kameravalvonnan laatuun liittyvia
kustannuksia.

Taloudellisten selvitysten perusteella pysdkoinnin erilliskdytossd operoinnin yh-
teenlaskettu tulos ylittdd kdyttomenot 20 vuoden tarkastelujaksolla 408.000 €.
Yhteiskiyttojdrjestelmissi tulos riippuu autopaikkojen vuorottainkdyton méaaras-
td. Tarkasteluissa oletetulla 10 %:n vuorottainkdytolld tulot ylittdvat kdyttomenot
1.227 milj. €. Yhteiskédyton tulos ylittdid erilliskdyton tuloksen 20 vuoden tarkas-
telujaksolla 0.819 milj. €. Pysidkointitoimintaa koskevissa tarkasteluissa ei ole
otettu huomioon autopaikkojen investointikustannuksia, silld niiden on oletettu
olevan kiinteistdjen omia investointeja tai ne hoidetaan erillisen lainotuksen
avulla.

Pysédkointisuunnitelman yhteydessd laaditussa arvonlisdveroon kohdistuvassa
selvityksessi ei tullut esille ndkdkohtia, joiden perusteella tarkastellut toteutus-
jarjestelyt estéisivit vahennysoikeuden hyodyntdmisen talouslaskelmissa.

Taloudellisesti edullisemman kokonaisuuden vuoksi asemakaavan laadinnassa
suositellaan noudatettavaksi yhteiskédyttojirjestelmén periaatetta autopaikkojen
toteutuksessa. Yhteiskdyton toteutumiseksi tulee kaupungin vilittomisti kdynnis-
tdd eri osapuolten viliset neuvottelut seki alueella jo toimivien ettd alueen ulko-
puolisten toimijoiden liittymiseksi pysdkointiratkaisuihin. Aiesopimuksella méai-
ritelldfin my0Os uusien toimintojen pysdkoinnin jirjestiminen alueella ja sopimus
tarkennetaan asemakaavan vahvistumisen jidlkeen kunkin osapuolen ja rakennut-
tajien kanssa.

Pysédkointitoiminnan talouden kannalta yhteiskiyttojirjestelmd mahdollistaa te-
hokkaamman autopaikkojen kiyton, jolloin voidaan myds nykyisten toimintojen
autopaikkanormeja keventdd ja koko alueella noudattaa yhtendistd normistoa.
Uudessa asemakaavassa esitetéén varattavaksi autopaikkoja:

e Liikunta- ja opetustiloille 1 ap / 230 km2
e Liike- ja toimistotiloille 1 ap / 70 km?2.
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JYVASKYLAN KAUPUNKI

HIPPOKSEN PYSAKOINTISUUNNITELMA

1 JOHDANTO

Hippoksen liikuntapuistona toimiva alue liittyy osana kaupungin keskeiseen vi-
heralueeseen. Alue sijoittuu ldhelle keskustaa ja yliopistoaluetta.

R el 7
@-fsasktin aupuni, Tonthosasto. Rartan laytd Ian lupaa el

Kuva 1. Suunnittelualueen sijainti

Hippoksen pysikointisuunnitelma on laadittu alueen pysékodintijirjestelyjen yh-
teiskdyttoperiaatteen selvittimiseksi ja kannattavuuden arvioimiseksi tulevaa
asemakaavoitustyotd varten.

Selvitys on laadittu Jyviskyldn kaupungin toimeksiannosta ja sitd on ohjannut ja
valvonut tydoryhmi, johon ovat kuuluneet:

Tekninen johtaja Osmo Rosti puh.joht., Tekninen palvelukeskus
Projektipdillikké Martti Pdivdnsalo, Kaupunkisuunnittelutoimisto
Liikenneinsindori Jorma Lipponen, Katu- ja puisto-osasto
Suunnitteluarkkitehti Annaliisa Puustinen, Kaupunkisuunnittelutoimisto
Liikuntajohtaja Pekka Sihvonen, Liikuntapalvelukeskus

Tuomo Hahl, Senaattikiinteistot

Timo Sarkkinen, Senaattikiinteistot

Jukka Akselin, JSP Facilities Oy

Kaarlo Sarja, JP-Terasto Oy

Erkki Tuunanen, Jyviskylin yliopisto

Osmo Kidridinen, Jyviskylidn yliopiston ylioppilaskunta

Heikki Koivula, Metso Paper Oy

Selvitystyo on suoritettu Suunnittelukeskus Oy:ssd, jossa tyohon ovat osallistu-
neet dipl.ins., rak.arkkit. Heikki Leppédnen ja M.A. restonomi Teemu Moilanen
seki asiantuntijana toim.joht. Juha Leino Linsi-Pasilan Autopaikat Oy
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2 PYSAKOINNIN NYKYTYILANNE JA SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

2.1 Yleisti

Hippoksen alueella sijaitsevat nykyisin kaupungin keskeiset liikuntapalvelut, joi-
ta ovat monitoimitalo, jadhalli, Hipposhalli, ja pelikenttid. Alueen kaakkoisosas-
sa sijaitsevan uimahallin on arvioitu tissid selvityksessd toimivan nykyisten auto-
paikkojen puitteissa. Tarkastelualueella toimii liséksi kilpa- ja huippu-urheilua
palveleva liikuntalaboratorio ja Vivecan toimistorakennus. Kaikille niille toi-
minnoille on eri aikoina asemakaavojen yhteydessd mééritelty autopaikkojen to-
teutusvelvoitteet. Viereisen Rautpohjan alueella sijaitsevan Metso Paper Oy:n
kanssa on voimassa sopimus, jonka mukaisesti tyontekijidt voivat kdyttdd alueen
pysédkointipaikkoja. Pysdkointi alueella on nykyisin maksutonta. Osassa tilai-
suuksia jirjestidvit seurat ovat perineet maksuja pysikointipaikoilta.

Pysikointipaikat sijoittuvat osin alueelle toimintojen yhteydessid rakennetuille
pysékointialueille ja osin tilapdisluonteisesti tasatuille sorapintaisille kenttdalu-
eille. Kenttdalueita on kiytetty tarvittaessa myds erilaisten yleiso- ja vapaa-ajan
tapahtumien paikkana.

Kuva 2 Viistokuva luoteesta keskustan suuntaan

Hippoksen asemakaavoitustyon pohjaksi on laadittu maankédyton kehittdmis-
suunnitelma (maankéyttoluonnos, Arkkit.tsto Arto Sipinen Oy / 24.10.2002), jo-
ka siséltdd noin 70 000 km?2 uutta rakennusoikeutta ja kolmen pysikointilaitok-
sen rakentamisen alueelle. Autopaikkojen toteuttamista on kisitelty Hippoksen
alueen hankeselvityksessd / Arkjaatiset Oy 15.4.2002. Liséksi JSP Facilities
Oy:n toimeksiannosta laaditussa Hankesuunnitelmassa HipposVisio 2020 on esi-
tetty ensimmadinen toteuttamisvaihe noin 15 000 km2 ja yhden pysékdintitalon
osalta.
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Téssd suunnitelmassa on selvitetty alueen pysidkoinnin jirjestdmistid yhteiskiyt-
tOperiaatteella siten, ettd eri toimintojen pysidkdintiin liittyva autopaikkojen vuo-
rottainkdytto saadaan toimimaan tehokkaasti. Pysidkointitoiminta tulee tilloin jir-
jestédd alueelle perustettavan yhtion toimesta. Pysdkointiyhtié voi myos haluttaes-
sa vastata autopaikkojen toteuttamisesta, hoidosta ja toiminnan jirjestelyisti,
mutta rakennettavat pysédkointitalot jadvit rakennuttajakiinteistdjen omistukseen.

2.2 Nykyiset autopaikat

Tarkasteltavalla alueella on nykyisin yhteensd 1657 autopaikkaa. Autopaikkojen
sijainti rakennuslupien ja sopimusten mukaan on esitetty kuvassa 3. Liikuntapal-
velukeskus on vuokrasopimuksella luovuttanut Metso Paper Oy:lle kdyttooikeu-
den henkiloston tyomatkapysikointiin. Sopimus on voimassa toistaiseksi yhden
kuukauden irtisanomisajalla. Lisédksi alueen kaakkoisosan autopaikkoja kayttivit
uimahallissa ja yliopistoalueella kivijét.

JYVASKYLA

HIPPOKSEN PYSAKOINTISUUNNITELMA

METSO 450 ap

45ap 126 EXC py 55.ap
64 ap
187 ap 210
T
376 a 63,ap]
147 ap P ?0

340

Rak.oik./rak.lupd 874 ap 157
Metson sopimuskayttd 450 ap

Yliopistan ja ylioppilastalon‘tarve 134ap
Laskennallinen’'maéara nykyisin yht. 1657 ap

skoy
Yliopistoalue 80,/ap
Ylioppitastalo 54ap

Kuva 3 Asemakaavojen, rakennuslupien ja sopimusten mukainen autopaikkajako ja yliopistoalueen tarve
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Kuva 4 Pddosin Metso Paper Oy:n kdytossd oleva pysdkointialue Rautpohjankadun varressa

Autopaikkojen kiyttod nykyisilld alueilla on seurattu ldhinni liikuntatilojen kayt-
tdjien ja Metson tyomatkapysidkoijien osalla liikuntapalvelukeskuksen toimesta.
Tarkkailuaikana syksylld 2003 havaittiin oheisessa kuvassa esitettyji eri alueiden
kéyttojakautumia.

JYVASKYLA
HIPPOKSEN PYSAKOINTISUU

Y

G, o
7,10/0;100/
K i

U

¢

Kuva 5 Autopaikkojen kdyton jakautuma litkuntatilojen ja Metson osalla
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Kuva 6 Jidhallin pysdkointialue

3 KEHITTAMISSUUNNITELMA

3.1 Toimintojen méiri ja autopaikkanormit

Suunnittelutydssd on selvitetty alueen nykyisten toimintojen ja uudisrakentami-
sessa noudatettavat yhtendiset autopaikkavelvoitteet uuden asemakaavan laatimi-
sen perusteiksi. Aikaisemmassa autopaikkalaskelmassa (Arkjaatiset Oy /
15.4.2002) on toimistorakennusten autopaikkatarpeeksi arvioitu 1 ap / 50 kem?2.
Arvio perustuu laskelmaan, jossa autopaikkatarve on 60 % tyopaikoista ja ker-
rosala tyontekijidd kohti on alueella n. 30 kem?2.

Autopaikkojen nykyisestd (syksy 2003) kiytostd laati liikuntatoimi kokemuspe-
rdisen arvion eri pysidkdintialueilla 1dhinné alueen ulkopuolista kaytt6d edustavan
Metso Paper Oy:n kidyttamistd autopaikoista suhteessa liikuntatilojen kédyttimiin
paikkoihin. Laskentatietoja on kiytetty tdssd tarkastelussa yhtion kdytt6on halu-
amien 450 autopaikan sijoittumiseen alueelle. Liikuntatoimen arvio osoittaa
my0s litkuntatilojen normaalin pidivédaikaisen kdyton edellyttdvin huomattavasti
vihemmain autopaikkoja kuin mitéd nykyiset, eri aikoina vahvistetut asemakaavo-
jen normit ovat edellyttidneet toteutettavaksi. Lisdksi laskelmissa on varauduttu
80 autopaikan osoittamiseen yliopistoaluetta sekd 54 autopaikan osoittamista
ylioppilastaloa varten.

Asemakaavaratkaisun perusteiksi on selvitetty seuraavien autopaikkanormien
vaikutusta pysédkointitoiminnan jdrjestimiseen joko ns. vuorottain yhteiskdytossa
tai erillisind toimintojen omina nimettyind pysikoéintialueina:

Toiminta Yhteiskdytto Erilliskéyttd
e Liikunta- ja opetustilat 1 ap/230 km?2 1 ap/ 200 km2
e Liike- ja toimistotilat 1 ap/ 70 km2 1 ap/ 60 km2

Nykyisten toimintojen osalla autopaikat on laskettu rakennettujen kerrosalojen
perusteella ja uudelle liike- ja toimistotilalle on arvioitu varattavan lisdrakenta-
mista HipposVision mukainen 14 562 km2 seki seuraaville kolmelle viisivuotis-
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jaksolle 3 000 km2/v. Tdten kokonaisuuden on arvioitu rakentuvan 20 vuoden

kuluessa. Autopaikkojen méérd on tilloin toiminnoittain:

Yhteiskadytossi Erilliskdytossd
Toiminta Km2 1ap/km2 apkpl 1 ap/km2 ap kpl
e Monitoimitalo 7353 230 32 200 37
e Hipposhalli 18 811 230 82 200 94
e Liikuntalaboratorio 2 601 70 37 60 43
e Viveca 7613 70 109 60 127
e Jiddhalli 9367 230 41 200 47
e Metso (sopimus) 450 450
e Uusi liikke ja tsto 59 562 70 795 60 923
e Yliopistoalue 80 80
* Ylioppilastalo 54 54
YHTEENSA 117 802 1 680 1 855

Aikaisemman tarkastelun mukainen pysdkdintinormi (liike- ja toimistotila lap /
50 km2) edellyttéisi alueella yhteensd 1900 autopaikkaa toiminnoille nimettyind
paikkoina.

3.2 Vaiheittain toteuttaminen ja autopaikkojen saavutettavaus

Alueen jatkorakentaminen on tarkoitus kdynnistdi ldnsiosasta ja toteuttaa siten,
ettd jokainen vaihe voi muodostaa oman kokonaisuutensa ja on riippumaton seu-
raavista vaiheista. Taten my0s pysdkointijérjestelyt toteutuvat vaiheittain siten,
ettd tilapdiset autopaikat pyritdédn jarjestimiin mahdollisimman ldheltd ja vihilld
siirroilla alueen eri osissa. Kokonaisuutena nykyisin pysidkointikdytdssé jo olevi-
en alueiden miird on niin suuri, ettd uusien tilapdisalueiden kédyttoonotolta vilty-

tddn, joskin erdin osin etdisyydet tilapéisjirjestelyjen aikana kasvavat.
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HIPPOKSEN PYSAKOINTISUUNNITELMA |

TS

WONITOIMI
TALO

ASEMAKAAVALUONNOS, Arkkit.tsto Arto S pmery@%/
JSP Facilities: HipposVisio 2020 HANKESUUNNITELIA

1:2000

yramt

Kuva 7 Rakentamisvaiheet

Kokonaisuutena autopaikkojen kysyntd alueella painottuu ldnsiosaan, johon
kohdistuu myos Metson tyomatkaliikenteen pysdkointitarve. Tdten myds ensim-
mdisen pysikointitalon toteuttaminen tulisi ajoittaa alkuvuosille.

Maankiyttoluonnoksessa on esitetty kolmen pysidkointitalon (yht. 1200...1400
ap) ja 270 maantasopaikan tilavaraukset. Lisdksi alueella sdilyy nykyinen 126
ap:n pysikointialue Rautpohjankadun varressa.

Kuvissa 8 ja 9 on esitetty erillis- ja yhteiskdyttdvaihtoehtojen rakennusoikeuden
ja sopimusten mukaiset autopaikkamaiirit seki eri pysikointilaitosten autopaik-
kamiirit laitoksittain molemmissa vaihtoehdoissa. Lisdksi kuvissa on esitetty
200 metrin etdisyysvyohykkeet rakennettavista pysikointitaloista.
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3.3 Pysikointilaitokset

Kehittdmissuunnitelmassa on esitetty pysdkointilaitosten perustyyppind kalteva-
tasoinen neljin tasoparin laitos, jossa olisi n. 400 autopaikkaa. Lisdsi Hippos-
Visiossa on vaihtoehtona ensimméisené toteutettavalle laitokselle esitetty laajen-
nettu 600 autopaikan laitos. Pysikointilaitostyyppind ratkaisua voidaan pitdd var-
sin hyvini sekd autopaikkojen tehokkuuden ettd laajuuden joustavuuden vuoksi,
jolloin erikokoiset laitokset voidaan vertailussa kisitelld toteuttamiskustannuksil-
taan toisiaan vastaavina..
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Kuva 10 Pysdkointitalon periaateratkaisu noin 400 ap
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Kuva 11 Pysdkointitalon periaateratkaisu noin 600 ap

Pysékointilaitosten rakentamisessa on ensimmadistd (Monitoimitalon viereistd)
lukuun ottamatta varauduttava paaluperustukseen. Yhteiskéyttojirjestelmén toi-
mivuus edellyttdd, ettd laitokset varustetaan maksu- ja kulunvalvontalaitteilla se-
ki katuverkko alueellisella opastusautomatiikalla. Erilliskdyttdjarjestelméassia lai-
tosten etdopastusta katuverkossa ei tarvita.
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4 TALOUDELLISET SELVITYKSET

4.1 Taloudellisen tarkastelun lihtokohdat

Taloudelliset tarkastelut ovat painottuneet operatiivisen toiminnan tuloksellisuu-
den arviointiin. Rakentamisinvestointien osalta on esitetty vuosittaiset kustan-
nukset toteuttamisen ajoituksen mukaisesti. Kiinteistdjen paikat on toteutettava
asemakaavan mukaisesti jdrjestelméédn liittyvien kiinteistojen kustannuksella.
Niin rakennusinvestoinnit lainanhoitokustannuksineen kohdistuvat ensisijaisesti
kiinteistoille, ja kokonaisinvestoinnit riippuvat kaavoitusnormien edellyttdmisti
autopaikkojen toteutusmédristd ja operaattoritoiminnan laitehankinnoista.

Tarkasteluissa on oletettu, ettd yhteiskdytossd koko Hippoksen alue tulee yhtei-
sen pysakointijdrjestelmin piiriin ja sitd hallitaan yhteisten sddntdjen mukaisesti.
Erilliskdytossd toiminnasta vastaavat alueen kiinteistoyhtiot itse tai ne voivat so-
pia operoinnista erillisen Pysdkointiyhtion kanssa. Yhteiskidytossd toiminnasta
koko alueella vastaa Pysidkointiyhtio, joka hoitaa pysdkointitoiminnan itse tai an-
taa toiminnan erillisen Operaattorin hoitoon. Pysdkointitoiminta muutetaan mak-
sulliseksi heti rakentamisen alkaessa, jonka jédlkeen Operaattori vastaa sekd py-
sakointisopimuksista ettd alueiden hoidosta.

Tarkastelussa vertaillaan kahden vaihtoehtoisen toteutuksen, yhteiskdyton ja eril-
liskdyton, pysidkointitoiminnan kustannuksia ja tuottoja 20 vuoden aikajédnteelld.

4.2 Laskennalliset perusteet

Autopaikkamadrd

Vuosittain tarvittavien autopaikkojen / pysidkointisopimusten méédrd on laskettu
nykyisten toimintojen ja vuosittain rakentuvien uusien toimintojen kerrosalojen
mukaisesti. Rakentumisen edetessd alueella nyt olevien tilapdisten paikkojen
miérd vihenee uusien alueiden tullessa rakentamisen kohteiksi.

Autopaikkojen kidytossd on ajallinen vaihtelu arvioitu nykyisen kysynnén perus-
teella siten, ettd litkuntatilojen autopaikkojen kiyttoaste on yhteiskdytdssd péi-
villd 60 % ja illalla 100 %. Toimistojen ja Metso Paper Oy:n autopaikkojen
kiyttdasteina on pidetty pdivélld 100 %, sekd illalla toimistojen osalta 10 % ja
Metso Paper Oy:n osalta 30 %. Yhteiskdyton mahdollistamaksi vuorottainkdyton
madriksi on pdivin aikana oletettu 10 % autopaikkasopimusten mééristd. Eril-
liskdytossd autopaikat on nimetty tietyille kéyttdjille eikd niitd siten voida luo-
vuttaa vuorottainkdyttoon.

Investoinnit

Rakentamisinvestointien osalta tarkasteluun on siséllytetty autopaikkojen toteut-
taminen, kulunvalvonta- ja maksulaitteistot sekd pysdkointipaikkojen etdohjaus
katuverkossa. Rakentamiskustannuksena laitospaikalle on laskettu 12.000 —
13.000 € ja maantasopaikalle 1.000 €.
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Pysédkointialueiden kulunvalvontaa ja liitkenteen ohjausta varten on oletettu tar-
vittavan 8 kpl laitteistoja 4 12.000 €. Pysikointilaitosten osalla keskuslaitteiston
kustannukset erilliskdytossid ovat 10.000 € ja yhteiskdytossd 15.000 €. Laitoskoh-
taiset laitteistot asennuksineen ovat kustannuksiltaan erilliskdytossda 17.000 € ja
yhteiskdytossd 40.000 €. Katuverkon etdopastuslaitteiden kustannuksiksi yhteis-
kédyttojarjestelmissd on arvioitu 200.000 €.

Kiytto- ja ylldpitokustannukset

Kiyttokustannuksena on otettu huomioon kaikki operatiivisen toiminnan kustan-
nukset, ja ne perustuvat olemassa olevien pysdkointijdrjestelmien toteutuneiden
kustannusten perusteella tehtyyn arvioon.

Tilapdisalueiden kiyttokustannukset ovat keskiméirin paikkaa kohti 3 euroa/kk
ja pysyvien ulkopaikkojen kidyttokustannukset ovat keskiméirin paikkaa kohti 8
euroa/kk. Erilliskdytossd pysikointilaitosten kédyttokustannukset ovat 25 eu-
roa/kk ja yhteiskdytossd 1dhinnd laajemman laitetekniikan vuoksi 30 euroa/kk.
Pysékointilaitosten kédyttokustannukset siséltivét operaattoritoiminnan: henkilos-
tokulut, vuokrat, markkinoinnin, ylldpito- ja kiinteistokulut. Kustannuksiin sisél-
tyy ALV 22 %, mutta ei poistoja, pddomakuluja eiké tuloveroja.

Kaytto- ja ylldpitokustannukset autopaikkaa kohti
Pysikointilaitos (erilliskdyttd) 25 €/ap/kk
Pysikaointilaitos (yhteiskdytto) 30 €/ap/kk
Rakennettu ulkopaikka 8 €/ap/kk
Rakentamaton (viliaikainen) ulkopaikka 3 €/ap/kk

Pysédkodinnin myyntitulot

Toiminnan tuloina on otettu huomioon pysdkoinnin kuukausimaksuihin perustu-
vat tulot sekd mm. sarjaotteluista ja muista erillistapahtumista aiheutuva tilapiis-
pysdkointi, joka nostaa laitosten kokonaiskdyttoastetta ja siten alentaa vuorot-
tainkdytossi kiinteistdjen yhteistd tariffitasoa. Sarjaotteluita on oletettu alkutilan-
teessa olevan 28 kpl/v. ja niiden médard kasvaa 50 kpl 20 v. aikana. Muita tila-
pédistapahtumia on aluksi 7 kpl/v. ja lopputilanteessa 10 kpl/v. Otteluiden ja ta-
pahtumien pysédkointikysyntd on laskelmissa 1000 autoa / tapahtuma.

Yhteiskdytossd voidaan autopaikkoja vuokrata pdivikdyton lisdksi eri kiyttdjille
(my0s alueen ulkopuolisille). Tédssé laskelmassa on iltakdyttdjien osalla sopimus-
tariffiksi oletettu puolet pdivikdyton tariffista. Lisdksi yhteiskdytdssd on arvioitu
Hippoksen alueen toimintojen luonteen kannalta saavutettavan 10 % lisdsopi-
mukset autopaikoille vuorottainpysdkoinnilld. Laskelmissa kiytetyt tariffit on
esitetty seuraavassa taulukossa.
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TULOT, tariffimaksut
Paiva Ilta
Ulkopaikat 10 €/Kkk 5€/kk
Hallipaikka 20 €/kk 10 €/kk
Tilapdiset autopaikat 5€ /kk 2€/kk
Tapahtumat 2 € / kerta 2,5 €/ kerta

4.3 Vertailut

Autopaikkojen mairi

Kiéytossd olevien autopaikkojen midrd vaihtelee vuosittain. Erilliskédyttovaih-
toehdossa rakennettujen autopaikkojen kokonaisméérd vuonna 20 on 1855 kpl.
Alueella on kolme pysikointilaitosta, joissa on 620, 450 ja 469 autopaikkaa eli
yhteensd 1539 laitospaikkaa.

2000
1800
1600

AUTOPAIKKOJEN TARJONTA JA KYSYNTA

ERILLISKAYTOSSA

/"~ \

1400
1200
1000
800
600
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0
C—3 UUSIRO 0 58 122 178 243 293 343 393 443 493 543 593 643 693 743 780 817 854 891 923
—=3 YO-TALO 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54
mmm YLIOPISTO | 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80
=== METSO 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450
mmm VIVECA 127 127 127 127 127 127 127 127 127 127 127 127 127 127 127 127 127 127 127 127
C—KHU 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43
I J-HALLI 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47
mm H-HALLI 94 94 94 94 94 94 94 94 94 94 94 94 94 94 94 94 94 94 94 94
== M-TALO 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37
e TILAP 1068 | 1068 | 1068 | 753 753 413 413 413 413 413 337 337 157 157
e P-TALO 620 620 620 620 620 620 | 1070 | 1070 | 1070 | 1070 | 1070 | 1539 | 1539 | 1539 | 1539 | 1539 | 1539
P-ALUE 485 525 406 406 456 456 456 496 286 286 256 256 316 316 316 316 316 316 316 316

Kuva 12 Autopaikat erilliskdytossd (toimintojen rakennusoikeuden mukainen kysyntd alueina ja kumulatiivinen tarjonta vii-

voina)
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Yhteiskdyttovaihtoehdossa rakennettujen autopaikkojen kokonaismiird on 1680
kpl. Alueella on kolme pysékointilaitosta, joissa on 560, 400 ja 325 autopaikkaa
eli yhtensi 1285 laitospaikkaa.

AUTOPAIKKOJEN TARJONTA JA KYSYNTA
YHTEISKAYTOSSA
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C—YO-TALO 54 | 54 54 | 54 | 54 54 | 54 | 54 | 54 54 | 54 | 54 54 | 54 | 54 54 | 54 | 54 | 54 54
I YLIOPISTO | 80 | 80 80 | 80 | 80 80 | 80 | 80 | 80 80 | 80 | 80 80 | 80 | 80 80 | 80 | 80 | 80 80
=3 METSO 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450
mmm VIVECA 109 | 109 | 109 | 109 | 109 | 109 | 109 | 109 | 109 | 109 | 109 | 109 | 109 | 109 | 109 | 109 | 109 | 109 | 109 | 109
C—KIHU 37 | 37 37 | 37 | 37 37 | 87 | 387 | 37 37 | 37 | 37 37 | 37 | 37 37 | 37 | 37 | 87 37
C—J-HALLI 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41
mm H-HALLI 82 82 82 | 82 | 82 82 | 82 | 82 | 82 82 | 82 | 82 82 | 82 | 82 82 | 82 | 82 | 82 82
= MTALO 32 32 32 | 32 | 32 32 | 32 | 32 | 32 32 | 32 | 32 32 | 32 | 32 32 | 32 | 32 | 32 32

e TILAP 1068|1068 | 1068 | 753 | 753 | 413 | 413 | 413 | 413 | 413 | 337 | 337 | 1567 | 157
e P-TALO 560 | 560 | 560 | 560 | 560 | 560 | 960 | 960 | 960 | 960 | 960 | 1285 |1285|1285|1285|1285 | 1285
P-ALUE 485 | 525 | 406 | 406 | 456 | 456 | 456 | 496 | 286 | 286 | 336 | 336 | 395 | 395 | 395 | 395 | 395 | 395 | 395 | 395

Kuva 13 Autopaikat yhteiskdytossd (toimintojen rakennusoikeuden mukainen kysyntd alueina ja kumulatiivinen tarjonta vii-
voina)

Autopaikkojen tarjonnassa on erilliskdytossd 9 vuonna 56 ap, 13 vuonna 32 ap ja
14 vuonna 82 ap vajaus, joka joudutaan jdrjestiméédn uusilla tilapdispaikoilla.
Yhteiskdytossd vajausta on vain 9 vuonna 4 ap.

Investoinnit

Pysékointipaikkojen erilliskdyttovaihtoehdossa joudutaan toteuttamaan enem-
min autopaikkoja pysdkointitaloihin, jolloin vastaavat investoinnit kasvavat.
Tassd selvityksessd laskettu 254 pysikointilaitospaikan lisdkustannus kiinteis-
toille on 12.000 (— 13.000) €/ap kustannustasolla yhteensd 3,05 (- 3,30) milj.€.
Maantasopaikkoja erilliskdyttovaihtoehdossa on 80 kpl vihemmin ja toteutus-
kustannukset tiltd osin 80.000 — 85.000 € vihemmiin.
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Jarjestelmien kdyttoon liittyvit laitehankinnat edellyttivit yhteiskdytossd sekd
opastusta katuverkossa ettd laajempaa maksuautomatiikkaa laitoksissa ja niiden
hoidossa, jolloin investoinnit ovat tiltd osin yhteiskdytossd 274.000 € enemmin.
Kokonaiskustannukset investointien osalta ovat erilliskdytossd 18.815 milj.€ ja
yhteiskdytossd 16.121 milj.€, joten yhteiskdyttd on investointien osalta 2.694
milj.€ halvempi. Laskelmissa ei ole otettu huomioon operaattoritoiminnan perus-
tamiseen liittyvid kustannuksia eiki laitosten kameravalvonnan laatuun liittyviad
kustannuksia.
Investointien ajoittuminen noudattaa alueen rakentumisen jirjestystd ldnsiosasta
alkaen. Vuosittaiset investoinnit ja niidden méiird kumulatiivisesti on esitetty seu-
raavassa taulukossa.
INVESTOINTIEN AJOITTUMINEN
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VUODET

Kuva 14 Pysdkoinnin investoinnit vuosittain (Vuosittaiset investoinnit pylvdind ja kumulatiiviset investoinnit viivoin)

Taloudellinen tulos

Operatiivisen toiminnan tulos (tulot - kiyttokulut) on yhteiskdyttd vaihtoehdossa
toteutuksen jélkeisind vuosina kohtuullisen vakaa joskin kannattavuudeltaan
aleneva. Erilliskdyttovaihtoehdossa tulos on myos kannattavuudeltaan aleneva ja
tappiollinen vuonna 10 sekd vuosina 15 — 18. Kuvassa 15 kuvataan operatiivisen
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toiminnan tulos sekd erilliskdyttovaihtoehdossa ettd yhteiskdyttovaihtoehdossa
(10 % vuorottainkdytolld) ja vaihtoetojen vilinen erotus vuosittain.
Vertailu. Tulot vahennettyna kayttokuluilla
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Kuva 15 Pysdkoinnin operatiivisen toiminnan tulos (ilman investointeja)

4.4

5

Erilliskdytossd operatiivisen toiminnan tulos vaihtelee vililld -17.000 € (vuosi
15) - +72.000 € (vuosi 3). Kahdenkymmenen vuoden tarkastelujakson aikana
Erilliskdyton kumulatiivinen tulos ylittdd kdyttomenot +408.000 eurolla.

Yhteiskdyton tulos vaihtelee kahdenkymmenen vuoden tarkastelujakson aikana
10% vuorottainkdytolld +36.000 € (vuosi 15) - +107.000 € (vuosi 3) ja
kahdenkymmenen vuoden tulos on +1.227.000 euroa eli 819 000 euroa
enemman kuin erilliskdytossa.

Arvonlisivero

Suunnittelutyon yhteydesséd tuli esille arvonlisdveroon liittyvdt menettelyt ja
niiden mahdolliset taloudelliset vaikutukset joko investointeihin tai
kayttokustannuksiin tarkastelussa olleiden yhteiskdytto- ja
erilliskdyttoratkaisujen osalla. Tahén liittyvid vaikutuksia on erikseen tarkasteltu
liitteend 1 olevassa muistiossa.

Arvonlisiveromenettelyyn liittyvit selvittelyt eivit tuoneet esille ndkokohtia,
joiden perusteella vaihtoehtoisilla toteutusratkaisuilla olisi ollut eroa keskenéén.

JATKOTOIMENPITEET

Pysikointilaitosten ja uusien autopaikkojen on laskennallisesti oletettu toteutu-
van alueen lidnsiosasta ldhtien uusien toimitilojen rakentumisen mukaisesti. Au-
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topaikkojen saavutettavuuden kannalta on edullista toteuttaa alkuvaiheessa mah-
dollisimman suuri pysédkointilaitos ldnsiosaan, jossa sitd voidaan kédyttdd myos
Metso Paper Oy:n tydmatkaliikenteen pysdkointitarpeisiin. Télldin toteuttamisen
edistyessd voidaan erikseen midritelld seuraavan pysédkointilaitoksen sijainti ja
laajuus riippuen alueen kokonaiskehityksestd ja yliopistoalueen toimintojen sekéa
pysikointikysynnén kehittymisesta.

Jadhallin viereiselle tontille toiseksi toteutettava pysdkdintilaitos aiheuttaa vuo-
den 9 aikana erilliskiyttovaihtoehdossa 56 ja yhteiskdytossid 4 autopaikan tila-
péisjdrjestelytarpeen alueella tai sen ldheisyydessd. Tissd tarkastelussa kolman-
nen pysdkointilaitoksen on oletettu toteutuvan viimeisend itdosan toimitilojen ra-
kentamisen yhteydessid. Alueen jatkosuunnittelun yhteydessd on mahdollista ke-
hittdd myOs hieman lisdd maantason autopaikkoja mm. Jadhallin (pysdkointita-
lon) edustalla.

Pysédkointitoiminnan talouden kannalta yhteiskédyttojdrjestelmin vuorottainkdyttod
mahdollistaa tehokkaamman autopaikkojen kdyton mahdollisimman edullisilla
ylldpitokustannuksilla. Samalla myds kiinteistdjen investointikustannukset pie-
nenevit, koska autopaikkoja toteutetaan vahemmin. Tdten uudessa asemakaa-
vassa voidaan kaikkien toimintojen autopaikkanormeja keventéd ja koko alueella
noudattaa yhtendistd normistoa. Uudessa Hippoksen asemakaavassa esitetdédn au-
topaikkoja varattavaksi alueen liikunta- ja opetustiloille 1 ap / 230 km2 seki
liikke- ja toimistotiloille 1 ap / 70 km2.

Yhteiskdytto edellyttdd myOs alueen nykyisten toimijoiden liittymisti
sopimuksellisesti jarjestelméén, jolloin nykyisin osittain tilapdisluvilla olevat
autopaikkavelvoitteet tdsmentyvit koko alueen osalla. Autopaikoista, niiden
toteutamisesta, rahoituksesta sekid jakautumisesta maantasoalueille ja laitoksiin
sovitaan erikseen kaupungin ja eri toimijoiden kesken esim. aiesopimuksella
asemakaavan laatimiseksi.

Tédssd laskelmassa alue ja laitospaikat on jaettu eri toiminnoille
rakennusoikeuden mukaisten maiirien suhteen saman suuruisin osuuksin (alue
24% ja laitos 76%), jolloin uudessa asemakaavassa varataan eri toiminnoille
autopaikkoja seuraavasti:

Toiminta km®> 1 ap/km’ ap alue  ap laitos  ap yhteensi
Monitoimitalo 7353 230 8 24 32
Hipposhalli 18 811 230 19 63 82
Liikuntalaboratorio 2 601 70 9 28 37
Viveca 7613 70 26 83 109
Jadhalli 9 367 230 10 31 41
Uusi liike ja tsto 59 562 70 187 608 795
Metso 106 344 450
Yliopistoalue 19 61 80
Ylioppilastalo 13 31 54

YHTEENSA 117 802 395 1285 1 680
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Kaupunki sitoutuu asemakaavan edellyttimien Metson ja yliopiston alueen auto-
paikkojen sijoittamisesta Hippoksen alueelle tuleviin pysidkointitiloihin, jolloin
nithin perustetaan pysyvi rasite (Metson, ylioppilastalon ja yliopiston hyviksi),
jotta niiden rakennuslupaehto my0s autopaikkojen osalta voi toteutua. Maidritys
tulee alueen uuteen asemakaavaan. Autopaikkojen suunnittelusta ja rakentami-
sesta tehdddn tarkempi sopimus tonttien tulevien rakennuttajien kanssa asema-
kaavan vahvistumisen jidlkeen. Sopimuksessa maédritelldfin my0Os autopaikkojen
hallinta ja rahoitusjirjestelyt yksityiskohtaisesti.

Investoinneista vastaavat alueen kiinteistoyhtiot asemakaavavelvoitteen auto-
paikkojen osuuksillaan. Ulkopuolisten paikkojen Metso Paper Oy:n, ylioppilasta-
lon ja yliopistoalueen rahoitus jéirjestetddn joko toimijoiden puolesta tai esimer-
kiksi lainoitettuna, jolloin pddomakustannukset lisdtddn autopaikkamaksuihin
voimassa olevan kustannustason mukaisesti. Pysdkointitoiminnan toteuttaminen
ja hoitaminen voidaan sopia alueen rakennuttajana toimivien kiinteistoyhtididen
tai erillisen operaattorin jirjestettdviksi. Pysdkointilaitosten investoinnit ajoittu-
vat molemmissa vaihtoehdoissa vuosille 4, 10 ja 15.

Kiinteistdjen omistajat (tai operaattori) vastaavat pysédkointitilojen peruskorjaa-
misesta ja omistajille vilittomaésti kuluvien vastuiden hoitamisesta. Osapuolet
sopivat siitd, ettd pysdkointitaloon sijoitettuja autopaikkoja vuokrataan nimikoi-
mattomina autopaikkoina yhteisjérjestelyssd sopimusosapuolten asemakaavavel-
voitteiden mukaisesti ja Hippoksen alueen tapahtumia palvelevaan lyhytaikai-
seen pysdkointiin. Lisdksi autopaikkoja voidaan yhteiskdytossd vuokrata mark-
kinahintaan muille alueen ulkopuolisille, mikéli se alueen oman kysynnén kan-
nalta on perusteltua.

Suositus
Hippoksen alueelle laadittavassa uudessa asemakaavassa suositellaan noudatet-

tavaksi pysdkoinnissd yhteiskiyttoperiaatetta sekd investointien ettd kdyttotalou-
den edullisuuden perusteella.
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Arvonlisdavero

Hippoksen alueen pyséakoéintisuunnitelman tavoitteena on selvittda pysa-
kointipaikkojen toteuttaminen siten, ettd tonttien asemakaavan velvoittamat
autopaikat voidaan rakentaa keskitetysti ja edullisesti. Autopaikkojen kaytt6d on
suunnitelmassa tarkasteltu seka erilliskdyton ettd yhteiskayton periaatteella. Yh-
teiskaytolla tarkoitetaan, ettd rakennuttajakiinteistot ja ulkopuoliset vuokraavat
vuorottain kayttdoikeuksia pysakaointilaitoksista seka lyhyt- ettd pitk&aikaiseen
kayttoon eri aikoina. Pyséakointitilaa markkinoitaisiin yhteiskayttoon kysyntaa li-
saavalla tariffirakenteella. Jarjestelylla pyritddn véljentamaan alueen autopaikko-
jen mitoitusta, keventdmaan kiinteistdjen omistajien investointeja ja autopaikko-
jen kayttokustannuksia. Pysakoinnin keskitettya jarjestelyd varten voisivat ra-
kennuttajana toimivat Kiinteistot perustaa hankkeen toteuttavan ja hoitavan pysa-
kointiyhtion, joka voisi omistaa pysakointilaitokset. Kysymykseen voisi tulla
myos kiinteistdjen hallintaan tulevat pysékointilaitokset kiinteistdosakeyhtiding.
Kiinteistdjen omistajat voisivat rakennuttaa autopaikkavelvoitteensa myoés ulko-
puolisen operaattoriyhtién toimesta.

Suunnitelman laatimisen yhteydessd on tullut esille myo6s tarve selvittaa
hankkeen toteuttamisperiaatteiden osalta arvonlisdveromenettelya ja sen ta-
loudellisia vaikutuksia. Merkittdvid asioita tulisi olemaan kuinka yhteiskaytto-
jarjestelman pysékointilaitosten rakentamisen verollisista investoinneista voitai-
siin tehdd arvonlisdveroa koskevat vahennykset siten, ettd ne tulisivat myos kiin-
teistdjen omistajien hyoédyksi. Samoin tulisi saada pysakoéintitoiminnan hoitoon
kohdistuvat véahennykset omistajien hyodyksi. Jarjestelmén toteuttamisperiaattei-
ta ja hallinnan mallia ratkaistaessa joudutaan sen arvonlisdveromenettelya tarkas-
telemaan eri tavoin. Arvonlisdveroon liittyvat ratkaisut ovat hyvin useissa oike-
ustapauksissa poikkeusmenettelyja, joita ei laissa suoraan sanota, vaan niihin ha-
keudutaan tapauskohtaisesti ennakkopaatoksilla. Taten useiden kysymysten osal-
ta edellytetddn toimintaperiaatteiden yksityiskohtaisempaa maarittelya ja selvi-
tysta sekd mahdollisesti ennakkopaatosté verohallinnolta.

Jarjestelman rakennuttajina olisivat valtio, kunta, teollisuus ja liikelaitok-
set,

jotka ovat kokonaan tai osittain arvonlisaveron alaisia yhteisdja ja ne voivat
my0s verollisen toimintansa osalta tehdad investoinneistaan arvonlisdveroa kos-
kevia vahennyksia. Vastaavilta osin rakennuttamisen kohteena olevien pysakoin-
tilaitosten verollisista investoinneista ja niiden tulevista kayttokustannuksista
voidaan tehda vahennykset.

Arvonlisaverolain 298 5.kohdan mukaisesti pysakodintitoiminnassa tapahtu-
vasta pysakointipaikkojen luovuttamisesta on suoritettava arvonliséaveroa.
Tahan toimintaan luetellaan liiketoiminnan muodossa tapahtuva lyhytaikainen
pysakaintitilan luovutus, joka on verollista pysékointitoimintaa. Verollista on se-
k& kunnallinen etta yksityinen pysakdintitoiminta.

Verollista on liiketoiminnan muodossa tapahtuva lyhytaikainen pysakaointi
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Verollista on my0ds liiketoiminnan muodossa tapahtuva autopaikkojen vuokraa-
minen sopimuksilla yrityksille ja yksityisille henkil6ille

Arvonlisaverolain 278 mukaan arvolisédveroa ei suoriteta kiinteistoon kohdis-
tuvan oikeuden luovuttamisesta. Tallaisen verottoman oikeuden piiriin, johon au-
topaikkojen luovuttaminen kuuluu, luetellaan yleensé asukaspysékainti, mutta on
myo6s oikeustapauksia, joissa liiketaloyhtididen osakkeenomistajille ja tyonteki-
joille on pitkéaikaisilla sopimuksilla vuokrattu autopaikkoja. Tallaista autopaik-
kojen luovuttamista ei siis ole katsottu pysakdintitoiminnaksi lain 298 5. kohdan
mukaisesti. Autopaikat on talloin vuokrattu pysékéintiyhtion osakkaina olevien
taloyhtididen kautta taloyhtididen osakkeiden omistajille, asukkaille ja tydnteki-
joille. Verottomuuteen naissé tapauksissa on paadytty, koska taloyhtididen pe-
rustama alueellinen kiinteistdyhtiomuotoinen pysakointiyhtio ei ole harjoittanut
varsinaisesti liiketoimintaa vaan on luovuttanut osakaskiinteistdjen asemakaava-
ehtoisia autopaikkoja arvonliséverotonta toimintaa harjoittaville yhteisoille.

Voimassa olevan arvonlisdverotuskaytdannén mukaisesti sopimusautopaik-
kojen vuokraustoiminnasta voi hakeutua verovelvolliseksi lain mahdollista-
min edellytyksin sen liséksi, ettd yhtiot jo muutoin tulisivat harjoittamaan arvon-
lisdverollista pysakointitoimintaa. Taméa on mahdollista siltd osin kuin niiden
arvonliséverolainsdadannon mukaiset edellytykset hakeutua verollisiksi tayttyi-
sivat. Edellytyksena on, ettd autopaikkojen vuokralainen hakeutuu myos verolli-
seksi. Talloin kysymyksessa olisi juuri kiinteistdjen luovutuksena tapahtuvasta
autopaikkojen pitkdaikaisesta vuokrauksesta.

Arvonlisaverolain 30 §:n mukaisesti kiinteiston kayttooikeuden luovuttamisesta
eli autopaikkojen vuokrauksesta suoritetaan 27 8:st4 poiketen veroa, jos auto-
paikkojen vuokraaja hakeutuu toiminnastaan verolliseksi. Verovelvolliseksi siis
hakeudutaan. Verovelvollisuus edellyttdd, ettd autopaikkoja kaytetdan jatkuvasti
arvonlisaverolain 10. luvussa tarkoitettuun vahennyksiin oikeuttavaan toimintaan
tai kun kayttajana on valtio. Verovelvollinen saa siis vahentaa verollista toimin-
taa varten toiselta verolliselta ostamastaan palvelusta eli autopaikan vuokrasta
suoritettavan veron. Verollisella litketoiminnalla tarkoitetaan toimintaa, joka ar-
vonlisaverolain mukaan aiheuttaa palvelun myyijélle eli autopaikan vuokraajalle
verovelvollisuuden.

Hankkeen toteuttajina olevat rakennuttajatahot kunta, valtio ja liikeyritykset oli-
sivat verollista liiketoimintaa harjoittavia ja ndin vahennykset investoinneista ja
autopaikkojen vuokrauksesta olisivat mahdollisia.

Hakeutuminen arvonlisaverovelvolliseksi autopaikkojen pitkdaikaisesta
luovutuksesta lain 308:n mukaisesti on mahdollista, jos autopaikkoja vuok-
rataan

- Omistajana toimiville yrityksille, jotka harjoittavat verollista liiketoimintaa ja
vuokraavat autopaikkoja liiketoimintaansa liittyen yritysten omille autoille
tai yrityksen tyontekijan kéyttoon vastikkeetta tai vastikkeella
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- Omistajana toimiville kiinteistdosakeyhtidille, jotka harjoittavat verollista
liiketoimintaa tai hakeutuvat verollisiksi ja edelleen vuokraavat autopaikkoja

- Valtiolle ja sen tyontekijoille
- Kunnalle ja sen tyontekijoille (kunnan omien palvelujen tuotannon osalta)

Verolliseksi hakeutumiseen syntyy edellytykset, kun ndma verollista liiketoimin-
taa harjoittavat kiinteistojen omistajatahot tulisivat vuokraamaan autopaikkoja
mahdollisesti pysakointiyhtion tai kiinteistdyhtion omistajina ja nain myds verol-
lista toimintaa harjoittavina ne ovat oikeutettuja vahennyksiin investoinneista ja
vuokraustoiminnasta. Edellytyksia verovelvolliseksi hakeutumiseen ei olisi, jos
omistajatahojen liiketoiminta ei olisi arvonliséverollista.

Nama arvonlisaverolakiin liittyvat oikeustapaukset osoittavat kuinka eri ta-
voin autopaikkojen vuokraus luokitellaan joko verolliseksi tai verottomaksi.
Keskeinen kysymys néissa poikkeusmenettelyissa on harjoittaako pysakdintipal-
veluja tuottava yhtio pysakdintitoimintaa vai kiinteiston luovutusta.

Hippoksen alueen yhteiskayttd jarjestelyn toteuttajina valtio, kunta ja yrityk-
set ovat arvonlisaverollisia yhteis6jd. Né&iden toteuttajatahojen perustaman toteu-
tusmallin verolliseksi hakeutumisen mahdollisuus tulisi selvittdd ennalta koskien
pysakointitoiminnan toimialaan liittyen myos pitkaaikainen autopaikkojen vuok-
raus. Laaditun selvityksen ja suunnitelman pohjalta asiaa voitaisiin alustavasti
tiedustella esitteleméalld nykytilanteessa hankkeen yleissuunnitelma ennakkoon
l&&ninverovirastolle.

Y hteiskayttosuunnitelman sopimusperiaatteissa tulisi selvittad, kuinka sito-
vasti asemakaavan edellyttdmien autopaikkojen kayton luovuttaminen rajoitetaan
yksinomaan vain niitd rakentamaan velvoitetuille tonteille. Téllainen sopimuk-
sella tehtdva sitovuus voisi rajoittaa niiden kaytt6a pysakoinnin liiketoimintaan
viittaavan tulkinnan kannalta, jolloin my6s niiden vuokraustoiminta katsotaan
selkedmmin yksinomaan kiinteiston luovutukseksi. Jos taas velvoitettujen tontti-
en autopaikkojen toteuttaminen voitaisiin toteuttaa, vaikka niin kutsutun vapaak-
si oston periaatteella, niin se mahdollistaisi niiden laajemman k&ytén vuokraus-
toiminnassa ilman rajoituksia, jolloin se voitaisiin katsoa arvonlisaverolliseksi
pysakadintitoiminnaksi.

Mikali arvonlisdveroa koskevat alustavat selvitykset johtavat siihen, ettd in-
vestointeja ja kayttokustannuksia koskevat vahennykset eivét olisi mahdollisia,
niin tulee toteutusmallia yhteiskéyttojarjestelyn toteuttamiseksi tarkentaa. Koko-
naisuuden kannalta seké investointien ja kayttokustannusten arvonlisaveron pa-
lautukset ettd yhteiskdyton edut ovat taloudellisesti merkittavid. Ratkaisua voitai-
siin hakea esimerkiksi erillisen arvonlisdverollista toimintaa harjoittavan raken-
nuttajayhtion perustamisesta. Téallaisena ratkaisuna voisi toimia myds Jyvasky-
lan Pysédkointitalo Oy jo valmiina organisaationa esimerkiksi juuri kiinteistdjen
vapaaksi ostojarjestelyjen kautta.





